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Vernehmlassungsantwort Revision des Natur- und Heimatschutz-
gesetzes (NHG) als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Fir die Zukunft unserer Natur und Landschaft
(Biodiversitatsinitiative)»

Sehr geehrte Frau Humair

Swiss Sailing ist der Dachverband der windbetriebenen Wassersportarten wie Segeln,
Windsurfen und Kitesurfen sowie ferngesteuerte Modellyachten. Swiss Sailing fordert und
unterstlitzt den schweizerischen Segelsport in all seinen Formen. Eine intakte und
vielfaltige Natur ist Grundvoraussetzung dafir. Sportler*innen fordern ihre kérperliche und
geistige Gesundheit und werden durch das Naturerlebnis fiir den Natur- und Umweltschutz
sensibilisiert und motiviert. Im Umkehrschluss bedeutet es, dass die Zugdnglichkeit der
Bevolkerung zur Natur von hochster Bedeutung ist. Nur wenn die Menschen von der
Nutzung attraktiver Landschaften nicht ausgeschlossen werden, kénnen sich die positiven
Wirkungen des Sports entfalten. Der Sport nimmt dabei hdufig keine ausschliessliche
Nutzung eines Landschaftsraums fiir sich in Anspruch und die durch den Sport verursachten
Auswirkungen auf Natur, Landschaft und Biodiversitat sind sehr klein.

Vor diesem Hintergrund nimmt Swiss Sailing wie folgt zur Revision des Natur- und
Heimatschutzgesetzes und der damit verbundenen Anderung anderer Erlasse Stellung. Die
Stellungnahme von Swiss Sailing ist nicht als Positionierung zur Abstimmung (ber die
Biodiversitatsinitiative oder den indirekten Gegenvorschlag zu verstehen.
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Allgemeine Wiirdigung

Sowohl! die Biodiversitatsinitiative wie auch der indirekte Gegenvorschlag des Bundes
wollen die landschaftliche und baukulturelle Qualitdt der Schweiz erhalten. Diese
Qualitaten sind auch fiir den Sportbetrieb relevant. Swiss Sailing begriisst den Schutz und
die Starkung der biologischen Vielfalt und die Aufwertung von Naherholungsgebieten
ausdriicklich, sofern Nutzung und Schutz im Einklang gehalten werden. Okologische
Ausgleichgebiete oder schiitzenswerte Lebensrdume sind deshalb nicht nur mit
Schutzzielen zu versehen, sondern sollen auch eine schonende und riicksichtsvolle Nutzung
zum Zwecke von Erholung, Bewegung und Sport zum Ziel haben. Der Erlass von allfalligen
Nutzungsbeschrankungen muss auf fundierten wissenschaftlichen Grundlagen erfolgen.

Die Starkung des 6kologischen Ausgleichs in Siedlungen und Agglomerationen fiihrt auch
zu einer Aufwertung des Sports, ermoglicht sie doch die sportliche Betatigung in einer
attraktiven, vielfaltigen und gesundheitsfordernden Umgebung. Zentral fur diese Win-Win-
Situation ist, dass der Sport mit seinen Interessen bezlglich Zuganglichkeit und
Ausgestaltung der Landschaft als Akteur und Partner anerkannt und in die Prozesse
miteinbezogen wird. Diese Einbindung der Interessengruppen im Allgemeinen und des
Sports im Besonderen fehlt uns in der Vorlage.

Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG)
Artikel 1 Zweck
Art. 1 dtr

Swiss Sailing begrisst die Erganzung des Zweckartikels mit dem neuen Buchstaben dt"
aufgrund der in der «Allgemeinen Wiirdigung» aufgefiihrten Griinde ausdrticklich. Dies
insbesondere, weil wie eingangs erwdhnt eine vielfiltige, attraktive und zugadngliche Natur
und Landschaft die Basis und Motivation fiir Erholung, Bewegung und Sport und gleichzeitig
auch Sensibilisierung und Motivation fiir den Natur- und Umweltschutz ist.

Zudem ist die Zugadnglichkeit zu vielfaltigen, attraktiven und naturnahen Raumen fir die
Gesundheit der Bevolkerung von grosser Bedeutung. Im Erlduterungsbericht zum
Landschaftskonzept Schweiz 2020 ist auf Seite 20 festgehalten: «Eine hohe
Landschaftsqualitat fordert Erholung, Bewegung und Sport und damit die Gesundheit.
Wissenschaftliche Studien haben die seit langem vermuteten positiven Auswirkungen einer
Landschaft von hoher Qualitat auf die physische und psychische Gesundheit bestatigt.
Damit die Bevolkerung von diesen positiven Wirkungen profitieren kann, braucht es in
dieser ausgesprochenen Querschnittsaufgabe eine strukturierte Zusammenarbeit der
relevanten Akteure.»
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3. Abschnitt: Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt (Art. 18 — Art.23)

Swiss Sailing begrisst 6kologisch begriindete, zweckmassige und wirksame Massnahmen
zum Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt sowie ihrer biologischen Vielfalt und
ihres natirlichen Lebensraums. Die Vorlage schlagt in diesem Abschnitt wesentliche neue
und stdrkere gesetzliche Verpflichtungen zu Gunsten der Biodiversitdt vor. Die
Auswirkungen dieser Massnahmen auf den Sport kdnnen zum aktuellen Zeitpunkt und mit
den zur Verfliigung stehenden Informationen nicht eingeschatzt werden.

Gebiete, die flr die Biodiversitat wertvoll sind, sind haufig gleichzeitig wertvolle Raume fir
Erholung, Bewegung und Sport. Hieraus ergeben sich Synergien, die, wo immer moglich,
gezielt zu Gunsten der Biodiversitat wie auch der schonenden und riicksichtsvollen Nutzung
durch den Sport geférdert werden sollen. Mit einer entsprechenden Planung der
erschliessenden Infrastrukturen, Umweltbildung und weiteren Elementen der
Besucherlenkung soll in wertvollen Naturrdumen eine riicksichtsvolle aktive Erholung
gefordert werden. Dazu gehort, dass in Gebieten zur Férderung der Biodiversitat nicht
praventiv pauschale Einschrankungen fiir den naturnahen Sport erlassen werden.

Damit solche Win-Win-Situationen erreicht werden kénnen, ist es wichtig, bei der
Schaffung von Schutz- und Ausgleichsgebieten und der Definition der darin geltenden
Regelungen die Interessen des Sports generell zu berlicksichtigen und die Sportverbdnde
frihzeitig in die Ausscheidung der Gebiete und Planung der darin geltenden Regelungen
einzubeziehen. Entsprechend den Sachzielen 4.3 «Gesundheit, Bewegung und Sport» des
Landschaftskonzepts Schweiz 2020 soll die Starkung von Kooperation und Koordination
sowie die Nutzung von Synergien gestarkt werden. Unter diesen Voraussetzungen kann
Swiss Sailing die von Bundesrat angestrebten Ziele zum Schutz der Biodiversitat
unterstitzen.

Art. 18 Schutz von Tier- und Pflanzenarten

Die Zuganglichkeit zu und die Erlebbarkeit von Biotopen fiir schonende und riicksichtsvolle
Nutzungsformen im Bereich Erholung, Bewegung und Sport im Sinne von Art. 1 d'" ist von
offentlichem Interesse und soll grundsatzlich, soweit mit den Schutzzielen vereinbar,
erhalten bleiben.

=> Art. 18 Abs. 1 soll wie folgt ergdnzt werden:
... Bei diesen Massnahmen ist schutzwiirdigen land- und forstwirtschaftlichen
Interessen sowie der Bedeutung von Naturrdumen fiir Erholung, Bewegung und
Sport Rechnung zu tragen.
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Neuer Artikel 18" Flichenziel und Planung

Die Auswirkungen dieses neuen Artikels auf den Sport kdnnen zum aktuellen Zeitpunkt und
mit den zur Verfluigung stehenden Informationen nicht eingeschatzt werden, insbesondere
nicht bei den Buchstaben ¢ und d sowie Absatz 2. Bei allen Flichen nach Art 18" Abs. 1 ist
es wichtig, dass die Zuganglichkeit fir den naturnahen Sport gewahrleistet ist und die darin
geltenden Schutzbestimmungen keine pauschalen, nicht wissenschaftlich fundierten
Einschrankungen fiir naturnahen Sport beinhalten. Im Einzelfall nachweislich notwendige
Einschrankungen sollen sportartspezifisch und unter Einbezug der betroffenen Akteure des
Sports gepriift werden sowie zweckdienlich, wirksam und verhéltnismassig sein.

= Art. 18" Abs. 2 soll wie folgt ergiinzt werden:
Der Bund erstellt eine Planung nach Artikel 13 RPG10. Im Zuge dieser Planung
werden die Nutzungsrechte fiir Erholung, Bewegung und Sport mindestens
beibehalten.

Artikel 18b Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung

Wie erwdhnt ist die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit von Biotopen fir schonende und
ricksichtsvolle Nutzungsformen im Bereich Erholung, Bewegung und Sport moglichst zu
erhalten.

=> Art 18b Abs. 1 soll wie folgt ergdnzt werden:
Die Kantone bezeichnen die Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung. Sie
berlicksichtigen dabei insbesondere die Vernetzung der Biotope von nationaler
Bedeutung und die Erhaltung von Arten, fir welche die Schweiz eine besondere
Verantwortung tragt. Sie beziehen Akteure des Sports und die Bevolkerung bei der
Bezeichnung der Biotope und der darin geltenden Schutzbestimmungen friihzeitig
ein.

=> Art 18b Abs. 3 soll wie folgt ergdnzt werden:
... Er kann eine Frist fiir die kantonale Planung und Umsetzung festlegen und erldsst
weitere Bestimmungen zur Umsetzung, welche den Einbezug der Bevolkerung
sowie die grundsatzliche Nutzung von Synergien mit Bewegungs- und
Erholungsraumen gewahrleistet.

Aktuell fehlt es an gesamtschweizerischen Informationsplattformen, auf welchen sich die
Bevolkerung Uber alle, d.h. nicht nur nationale, sondern auch regionale und lokale
Schutzgebiete und -bestimmungen informieren kann. Zudem sollen die Kantone starker in
die Pflicht genommen werden, wenn es um die Kommunikation der Schutzgebiete und
deren Schutzbestimmungen geht.
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=> Art 18b Abs. 2 soll wie folgt ergdanzt werden:
Sie sorgen fir den Schutz und den Unterhalt der Biotope von regionaler und lokaler
Bedeutung und kommunizieren die darin geltenden Regelungen nutzergerecht
aufbereitet.

Artikel 18b"s Okologischer Ausgleich

Die siedlungsnahe Forderung 6kologisch wertvoller Lebensraume auch ausserhalb formell
geschitzter Gebiete begrissen wir. Wie oben erwdhnt sehen wir grosses Potenzial fiir
Synergien zu Gunsten der Biodiversitdt wie auch des schonenden und ricksichtsvollen
Sportbetriebs. Eine Freizeitnutzung hat nicht automatisch einen Biodiversitatsverlust zur
Folge. Im Gegenteil: In vielfdltigen Naturraumen lasst sich sowohl die Biodiversitat wie auch
der naturnahe Sport auf derselben Flache férdern. Im Landschaftskonzept Schweiz 2020 ist
die Nutzung dieser Synergien im Siedlungs- und Naherholungsraum im Sachziel 3.B explizit
festgehalten.

Damit die Synergien bei der Planung der Massnahmen bericksichtigt werden, beantragen
wir untenstehende Erganzungen:

= Art 18b"" soll wie folgt ergénzt werden:
1 In intensiv genutzten Gebieten sorgen die Kantone fiir 6kologischen Ausgleich an
geeigneten Standorten inner- und ausserhalb von Siedlungen. Dabei tragen sie den
Interessen der land- und waldwirtschaftlichen Nutzung, den Interessen von
Erholung, Bewegung und Sport sowie den Zielen der Energiestrategie des Bundes
Rechnung. Sie bericksichtigen die Flachen fiir den 6kologischen Ausgleich im
Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung.

2 Massnahmen des 6kologischen Ausgleichs dienen der Erhaltung und Schaffung
von naturnahen Lebensrdumen fiir Flora, Fauna, Erholung, Bewegung und Sport
sowie der Vernetzung dieser Lebensrdume, insbesondere mittels Aufwertung durch
Bdume, Hecken, Wiesen, begriinte Gebaude, revitalisierte Gewdasser und andere
naturnah gestaltete Flachen.

3 Der Bundesrat kann festlegen, in welchem Umfang die Kantone den
Okologischen Ausgleich sicherstellen miissen. Er kann eine Frist fir die kantonale
Planung und Umsetzung festlegen und weitere Bestimmungen zur Umsetzung
erlassen, welche den Einbezug der Bevolkerung sowie die grundsatzliche Nutzung
fir Erholung, Bewegung und Sport gewahrleisten.
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Andere Erlasse
Jagdgesetz vom 20. Juni 1986
Artikel 7

Es braucht im JSG und den Verordnungen JSV und VEJ eine starkere Verankerung des
Grundsatzes, wonach die betroffenen Interessengruppen frithzeitig und in geeigneter Art
und Weise mitwirken konnen. lhre Interessen gilt es angemessen zu beriicksichtigen.
Unsere gemachten Erfahrungen zeigen leider, dass der friihzeitige Einbezug der direkt
betroffenen Interessengruppen gerne vergessen geht, obschon damit tragfahigere
Losungen zu Gunsten des Naturschutzes erarbeitet werden kénnten.

=>» Neuer Art. 7 Abs. 4 bis JSG:
«Bei der Festlegung und Ausgestaltung von Wildruhezonen und Jagdbanngebieten
sind die betroffenen Akteure des Sports einzubeziehen und deren Interessen
angemessen zu berlicksichtigen. Die Zuganglichkeit ist so weit als moglich zu
erhalten.»

Artikel 11, Absatz 6

Mit diesen Anpassungen soll den Kantonen zukinftig nicht allein die Kosten fiir die Aufsicht
vergitet werden, sondern zusatzlich auch die Kosten fiir neue Massnahmen fir die
Okologische Aufwertung bisher ungenutzter Biodiversitatspotenziale (Massnahmen zur
Arten- und Lebensraumférderung) sowohl in den eidgendssischen wie auch in den
kantonalen Jagdbanngebieten und Vogelreservaten. Wie oben erwahnt sollen mit diesen
Massnahmen keine neuen Einschrankungen der Zuganglichkeit fiir Sport und Bewegung
aus eigener Kraft einhergehen.

= Art.11 Abs.6 soll wie folgt erginzt werden:
6 ... Der Bund gewahrt den Kantonen auf der Grundlage von
Programmvereinbarungen globale Abgeltungen an die Kosten fir die Aufsicht tGber
diese Reservate und Gebiete sowie Finanzhilfen an die Kosten fiir Massnahmen zur
Arten- und Lebensraumforderung in diesen Reservaten und Gebieten sowie in
Reservaten und Gebieten nach Absatz 4. Die Zuganglichkeit fir Erholung, Bewegung
und Sport wird durch diese Massnahmen grundsatzlich nicht beeintrachtigt.

Artikel 11a Uberregionale Wildtierkorridore

Die Auswirkungen dieses neuen Artikels auf den Sport kdnnen zum aktuellen Zeitpunkt und
mit den zur Verfligung stehenden Informationen nicht eingeschatzt werden. Sollten die
darin zu realisierenden Massnahmen Uber die punktuelle Beseitigung oder Uberquerung
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von Wanderhindernissen wie Strassen oder anderen baulichen Hindernissen hinausgehen
und in der Folge die Zuganglichkeit fiir Erholung, Bewegung und Sport tangieren,
beantragen wir:

=> Art.11a soll wie folgt ergdnzt werden:
1 Der Bundesrat bezeichnet im Einvernehmen mit den Kantonen und unter
Einbezug der Bevolkerung und der Akteure des Sports Wildtierkorridore von
Uberregionaler Bedeutung, die der grossraumigen Vernetzung der Lebensrdume der
Wildtiere dienen.

2 Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir die raumliche und
funktionale Sicherung der lberregionalen Wildtierkorridore. Den Interessen von
Erholung, Bewegung und Sport ist dabei Rechnung zu tragen.

Bundesgesetz vom 21. Juni 199118 iiber die Fischerei
Artikel 7a Gebiete von nationaler Bedeutung

Swiss Sailingc ist nicht generell gegen das Ausscheiden von neuen Schutzgebieten, Nutzung
und Schutz missen aber im Einklang stehen. Gemass erlauterndem Bericht sind vor allem
mittlere und grosse Fliisse des Mittellands betroffen. Gerade diese Flisse sind fir den
Wassersport wichtige Trainings- und Tourengewdsser, auf denen bereits durch die
vorhandenen Schutzgebiete und die zahlreichen Wasserkraftanlagen grosse
Einschrankungen bestehen. Die betroffenen Organisationen bzw. ihre nationalen
Vertretungen missen daher in die Ausscheidung neuer Schutzgebiete einbezogen werden.
Beim Erlass von Nutzungsbeschrankungen miissen zudem ausreichende wissenschaftliche
Grundlagen fir die Einschrankung bestehen.

Die heutige Praxis in geschitzten Wasserlebensrdaumen ist insofern teilweise
unverstandlich, als die erlaubten Nutzungen durch Schifffahrt, Fischerei, Wasserkraft oder
Sport nicht primar auf deren Storpotenzial zu beruhen scheinen. Eine Akzeptanz und eine
Befolgung der Regelungen sind damit schwer zu erreichen.

=> Art.7a soll wie folgt ergdnzt werden:
Der Bundesrat bezeichnet im Einvernehmen mit den Kantonen Gebiete von
nationaler Bedeutung fiir die Erhaltung von Fischen und Krebsen, die vom
Aussterben bedroht oder stark gefdahrdet sind. Er legt die Schutzziele und die
zuldssige Nutzung unter Bericksichtigung allfalliger Synergien mit den Bereichen
Erholung, Bewegung und Sport fest.
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Mit den im erlduternden Bericht erwahnten Sanierungs- und Renaturierungsmassnahmen
von Wasserkraftwerken und der vorliegenden Anpassung kénnen diese — im Gesetz
geregelten Massnahmen — umgangen bzw. ersetzt werden. Aus unserer Sicht besteht hier
ein Widerspruch zwischen der neuen Regelung und dem Gewdsserschutzgesetz. Dass fiir
diese Gebiete gemass erlduterndem Bericht explizit «keine fischereilichen Fangverbote»
und «keine Ausschlussgebiete fiir neue Wasserkraftanlagen» erlassen werden, erachten
wir zur Akzeptanz der Schutzziele als problematisch («Ziel ist es, die unterschiedlichen
Nutzungen (z.B. Erholung, Wasserbau, Wasserkraft) in den Gebieten nach Artikel 7a BGF
optimal auf ihre Schutzziele auszurichten»). Unseres Erachtens stellt dies eine
Ungleichbehandlung der verschiedenen Nutzinteressen dar, welche sich nicht priméar an
deren Storpotenzial ausrichtet.

=>» Im erlduternden Bericht ist der Sport als Akteur explizit aufzunehmen:
Der Bundesrat wird beauftragt, die Schutzziele fiir die Gebiete nach Artikel 7a BGF
festzulegen und die konforme Nutzung dieser Gebiete zu regeln. Die Nutzung (z. B.
Tourismus, Erholung, Bewegung und Sport) sowie...

Ziel ist es, die unterschiedlichen Nutzungen (z.B. Erholung, Wassersport,
Wasserbau, Wasserkraft) in den Gebieten nach Artikel 7a BGF optimal auf ihre
Schutzziele auszurichten.

Wir bitten Sie, die Anliegen von Swiss Sailing zu priifen und angemessen zu beriicksichtigen.

Swiss Sailing
Freundliche Griisse

(Leie

Christoph Caviezel Marc Oliver Knopfel
Prasident a.i. Geschaftsfihrer



